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1. Inngangur
A islandi setja stjérnvéld & hverjum tima stefnumétandi dzetlun er vardar byggdapréun i landinu

(Alpingi, 1999, 2002, 2011, 2014, 2018). Su aeetlun gildir fyrir landid allt og pvi eru pau
meginmarkmid sem par er ad finna pau sému fyrir alla. | kjdIfarid vinnur svo hver landshluti, sem
naer yfir starfssvaedi landshlutasamtaka sveitarfélaga, svokalladar soknardaetlanir sem eru nanari
utfeerslur a3 peim meginmarkmidum sem birtast i byggdadaetlunum, landsskipulagsstefnu,
skipulagsdeetlunum, menningarstefnu og annarri opinberri stefnumdtun. Einnig byggja
soknardaetlanir 4 sérstédu hvers svaedis (Samgongu- og sveitastjornarraduneytid, 2019). Innan
stjérnsyslunnar er pvi litid a landshlutana sem grunneiningu par sem framkvaeemd byggda- og
soknaraaetlana skuli fara fram, styrt af embattisménnum & landshluta- og/eda stjornvaldsstigi,

bvi pannig er audveldara ad styra verkefninu (Anna Gudrun Edvardsdottir, 2016).

Svo virdist sem ad breyting sé ad eiga sér stad i ordraedu og ndlgun er vardar byggdadatlanir
bvi i Bygg@aaaetlun 2014-2017 var ad finna adgerd sem sneri ad byggdalogum sem standa hollum
faeti og fékk nafnid ,Brothaettar byggdir”. Meginmarkmid verkefnisins var ad ,stédva vidvarandi
folksfeekkun i smeerri byggdakjornum og i sveitum landsins” (Byggdastofnun, 2017, bls. 7). Um er
ad reeda sérteka adgerd sem byggir a sérstodu hvers samfélags og a virkri patttoku ibua og
vidteeku samstarfi stodstofnana. Med pessari nadlgun eru hin brothaettu samfélog ordin ad peirri
grunneiningu sem unnid er Ut frad og paer daetlanir sem eru métadar eru sérsnidnar ad hverju og
einu samfélagi (Anna Gudrun Edvardsdaéttir, 2016; Byggdastofnun, 2017). Nu pegar hafa nokkur
samfélog lokid patttoku i pessu verkefni, s.s. Raufarh6fn og Skaftarhreppur og 6nnur verid tekin

inn, s.s. Arneshreppur og bingeyri (Byggdastofnun, 2019).

Meginmarkmid byggdaaeetlana stjornvalda er og hefur verid um langa hrid ad skapa sjalfbeer
samfélog (Alpingi, 1999, 2002, 2011, 2014, 2018). bad markmid er einnig ad finna i verkefninu
Brotheaettar byggdir en par er einnig 16g0 rik dhersla sem & ad auka seiglu samfélaganna gegn
hnignun og ad virkja frumkvaedi og samtakamatt ibda (Byggdastofnun, 2017). | doktorsritgerd
Onnu Gudranar Edvardsdottur fra arinu 2016 eru settar fram prjar tillégur sem eru til pess fallnar
ad skapa sjalfbaer samfélog sem syna seiglu. Ein pessara tillagna lytur ad geré samfélagsasetlana
fyrir 6ll samfélég, hvort sem pau eru brotheaett eda ekki, og pess vegna er mikilvaegt ad hvert og

eitt samfélag sé vidurkennt sem grunneining innan stjornsyslunnar svo haegt sé ad skapa sjalfbaer
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samfélog sem syna seiglu (Anna Gudrun Edvardsdottir, 2016). Gera atti 6llum samfélogum kleift
ad vinna sinar samfélagsaaetlanir par sem hugmyndafradi og ndlgun verkefnisins ,Brothaettar
byggdir” er 16g0 til grundvallar par sem ahrif ibla er meiri en hingad til hefur verid venjan vid

gerd byggdaaaetlana.

Til pess ad vel takist til vid utfeerslu og framkvaemd slikra samfélagsazetlana er mikilveegt ad
styrkja ibua til ad vera virkir gerendur i samfélaginu. Pad er gert med pvi ad nota stadarndlgun
sem leggur dherslu & stadarvitund og skilning, byggir i senn & visindalegri pekkingu og
stadarpekkingu, skapar rymi fyrir igrundun og mat, og byr pannig til taekifaeri fyrir ibda til ad vera
virkir patttakendur i métun eigin samfélags. Slikt er mikilvaegt fyrir vellidan ibda (Hogan et al.,
2014). Nalgun sem pessi gefur taekifeeri til ad kanna hvernig konur og karlar vinna med og

skilgreina sitt rymi i samfélaginu (Leibert, 2016).

A islandi hafa flestar rannsoknir & byggdapréun beint sjdnum sinum & svaedisbundnum
ahrifum héskoéla. Astaedan fyrir pessari rannséknadherslu er tilkomin vegna ymissa rannsékna
sem syna ad pad er ungt félk og konur sem flytja frekar fra dreifdum byggdum i péttbyli,
sérstaklega til ad saekja sér haskdlamenntun, pd svo ad bodid sé upp a ymsar namsleidir i fjarnami
a haskélastigi. bar eru ungar konur i miklum meirihluta (Anna Gudrun Edvardsdottir, 2013; 2016;
Berck, Tano og Westerlund, 2016; Bjarnason og Thorlindsson, 2006; Leibert, 2016). Litid er a
fjarnamid sem teeki til ad sporna vid folksflotta fra dreifbylinu og peirra hagraenu ahrifa sem
haskdlar hafa @ umhverfi sitt (Péroddur Bjarnason o.fl., 2016). | samraemi vid petta hafa islensk
stjornvold litid svo a ad svaedisbundnir haskodlar, haskélasetur eda rannsdknastofnanir i dreifdum
byggdum geetu studlad ad fjolgun ibda i dreifbyli og skapad storf fyrir haskdlamenntad folk
(Byggdastofnun, 1999; Hills & Lingard, 2003; Mennta- og menningarmadlaraduneyti, 2010).

Rannsdknir a pvi hvort og pa hvers konar ahrif nemendur a leik-, grunn-, framhaldsskoélastigi
hafa @ métun pess samfélags sem peir bda i eru af skornum skammti hér a landi. b6 hafa
freedimenn s.s. Audur Palsdéttir, Allyson Maconald og Ingdlfur Asgeir J6hannesson (2009),
Allyson Macdonald, Audur Palsdéttir, Ingdlfur Asgeir Jéhannesson, Kristin Norddahl og Stefan
Bergmann (2018) og Olafur Pall Jénsson (2011) fjallad um sjalfbaernimenntun i leik-, grunn- og

framhaldsskéla sem teeki til ad efla getu nemenda til adgerda og efla haefni peirra til ad nalgast



og leysa ymis alitamal i samfélaginu. Erlendis hafa fraeedimenn, auk ofangreindra atrida, beint
sjonum sinum ad pvi ad skoda hvers konar samstarf skélar hafa vid pad samfélag sem peir starfa
i med pad ad markmidi ad virkja pa til beinnar patttoku i moétun sjalfbzers samfélags (Dean og
Joldoshalieva, 2007; Harrison og Purnell, 2012; Hicks, 2007; Jensen og Snack, 1997; Remmers, T,
2018, Wheeler, Guevara og Smith, 2018). bad er pvi aukinn skilningur & mikilvaegi pess ad virkja
bann mannaud sem byr i bornum og ungmennum pegar verid er ad maota sjalfbaer samfélog sem

syna seiglu og skapa rymi fyrir pau til ad hafa ahrif & pa stefnu sem sett er fram.

Visindalegt gildi verkefnisins er ad kanna hvort og pa hvers konar samstarf skdlasamfélag i
voldum dreifdum byggdum, sem lokid hafa patttoku sinni eda eru patttakendur i verkefninu
Brothaettar byggdir, hafa vid pad samfélag sem pad starfar i og er hluti af. Slikt hefur ekki verid

rannsakad adur og i pvi felst nynaemi verkefnisins.

Meginmarkmid pessarar rannsdéknar er ad kanna stodu og hlutverk skélasamfélaga vid motun

og gerd samfélagsaaetlana. Rannsdknarspurningin sem 16gd var til grundvallar er:

1. Hver er stada og hlutverk skélasamfélaga i brothaettum byggdum vid gerd daetlana um

sjalfbaer samfélog sem syna seiglu?

Um er ad raeda fyrsta verkpatt af premur sem felur i sér 6flun, greiningu og tulkun opinberra
gagna og ritryndra heimilda, baedi erlendra og innlendra, um byggda- og menntamal og greina

rikjandi ordraedu um ofangreinda paetti med pvi ad beita ségulegri ordraedugreiningu.

Valin voru tvo byggdalog til rannséknar og greiningar; annars vegar a Sudurlandi og hins vegar
a Vestfjordum. Um er ad raeda Skaftarhrepp sem hefur lokid patttoku sinni i verkefninu

Brothzaettar byggdir og hins vegar bingeyri sem enn er patttakandi i verkefninu.

Rannsdknarskyrslan er sett upp a pann hatt ad i kafla 2 verdur fjallad um Skaftarhrepp,
landfraedilega paetti, ibdapréun, skdlasamfélagid og patttoku i verkefninu Brothaettar byggdir. |
kafla 3 par sem Pbingeyri er til umfjollunar ver6a sému peettir skodadir. Adferdarfraedi
rannséknarinnar er vidfangsefni kafla 4 par sem gerd verdur grein fyrir greiningarpattum

sogulegrar ordraedugreininar. | kafla 5 verdur gerd grein fyrir nidurstddum



ordraedugreiningarinnar og i kafla 6 verda nidurstédurnar reifadar og rannséknarspurningunni

svarad. Skyrslunni lykur svo a kafla 7 med lokaoréum.

2. Skaftarhreppur

Arid 1990 sameinudust fimm hreppar; Skaftartungu-, Kirkjubaejar-, Leidavalla-, Horgslands- og
Alftavershreppur og myndudu sveitarfélagid Skaftarhreppur. Med bessari sameiningu vard
sveitarfélagid annad landstaersta sveitarfélag landsins og er staerd pess 6.946 km? og naer yfir 7%
af [slandi  (Byggdarstofnun, 2018; Sigridur K. bPorgrimsdéttir og Halldor V. Kristjansson, 2008;
Sigurborg Kr. Hannesdéttir, 2009).

Skaftarhreppur afmarkast i vestri af Blautukvisl 8 Myrdalssandi og ad austan liggja morkin ad
Sandkvisl & Skeidararsandi. [ nordri liggja mérkin & Vatnajokli og eftir Tungnaa (Mynd 1). Landslag
Skaftarhrepps er mjog fjolbreytt og andstaedur i nattirunni miklar. Undirlendi i Skaftarhreppi er
mikid en pad hefur myndast af jokulhlaupum og hraunfl6dum. Brattar en lagar hlidar taka vid af
undirlendinu og ,,upp fra brinum peirra eru hallandi heidarlond upp ad Vatnajokli...“ (Yngvi bor
Loftsson, Hermann Georg Gunnlaugsson og Jén Gauti Jédnsson, 2002, bls. 16). | Skaftarhreppi eru
fiolmargar og vatnsmiklar ar sem voru hér adur fyrr erfidar yfirferdar. Ekki eru stor stoduvotn i
byggd en a halendinu eru Graenaldn og Langisjér. Mikil natturufegurd einkennir Skaftarhrepp og
bar er ad finna pekktar nattaruperlur svo sem Lakagigar, Langisjér, Fjardargljufur, Eldgj3,
Orustuhdll, Nupsstadaskdégur og Dverghamarar. Vinsalir afangastadir félks sem ferdast um
landid eru Systrafoss og Systrastapi. Ur hreppnum er stutt i vinseela ferdamannastadi s.s.
Jokulsarlén, Landmannalaugar, Skaftafell og Svortu fjoru i Myrdalshrepp. Eini péttbylisstadur i
hreppnum er Kirkjubaejarklaustur sem er midsvadis og stendur vid pjodveg 1 (Byggdarstofnun,
2018; Sigridur K. bérgrimsdéttir og Halldor V. Kristjansson, 2008; Yngvi bér Loftsson, Hermann

Georg Gunnlaugsson og Jén Gauti Jonsson, 2002).



Mynd 1. Skaftdrhreppur

Skaftarhreppur er landbunadarsamfélag en ferdapjonusta hefur farid vaxandi ar fra ari med
fjolgun hotela og gistiryma og aukinnar afpreyingar. Einnig er fiskeldi mikilvaeg atvinnugrein i

samfélaginu (Byggdarstofnun, 2018).

2.1. (baproéun
ibuaproéun i Skaftarhreppi samkveemt gégnum frad Hagstofu islands syna ad arid 2000 voru 585

ibdar i hreppnum. Arid 2012 vard mikil faekkun & ibuarfjélda og voru peir ordnir 443 talsins. NU
arid 2020 eru ibuar 627 og er pad jafnmikill ibdarfjoldi og var arid 1992 sem er mesti ibuarfjoldi
sidan Skaftarhreppur var stofnadur. A pessu timabili 2000-2020 hefur fjoldi karla og kvenna i
hreppnum snuist vid. Arid 2000 bjuggu 67 fleiri konur i hreppnum en &rid 2020 eru 45 fleiri karlar
(Tafla 1).

Tafla 1. [buaprdéun i Skaftdrhreppi 2000-2009

Ar Alls Karlar Konur
2000 585 209 276
2004 522 283 239
2008 469 251 218
2012 443 234 209
2016 470 251 219
2020 627 336 291

(Hagstofa islands, 2020a)



Erlendum rikisborgurum hefur einnig fjolgad gifurlega. Fra pvi ad maelingar um fjélda
erlendra ibua hofst i hreppnum arid 2009 bjuggu pd 10 ibuar af erlendum uppruna en arié 2020
eru peir ordnir 240 (Hagstofa islands, 2020b).

Tafla 2. [buapréun erlendra rikisborgara i Skaftdrhreppi 2009-2020.

Ar Alls Karlar Konur
2000

2004

2009 10

2012 15

2016 60

2020 240

(Hagstofa islands, 2020b)
Eins og sést a toflum 1 og 2 pd kemur i ljés ad ibuafjolgun i hreppnum ma rekja ad mestu leiti
til fjolgunar ibua af erlendum uppruna sem starfa ad stérum hluta i ferdapjénustunni sem hefur

eins og adur kom fram verid vaxandi atvinnugrein i hreppnum.

Eins og fram kom hér ad framan er Kirkjubaejarklaustur pjonustukjarni hreppsins. bar er ad
finna alla grunnpjonustu, s.s. heilsugaeslu, skdlastofnanir, matvoruverslun og ymis fyrirteeki tengd

ferdapjonustunni (Skaftarhreppur, e.d.).

2.2. Skélasamfélagid
Heilsuleikskélinn Kaeribaer er eini leikskélinn i Skaftarhreppi en samkvaemt nyjustu upplysingum

Hagstofunnar um fjolda leikskélabarna a landinu sem gerd var i desember 2018 stundud 23 bérn
nam i Kaerabae, 12 drengir og 11 stulkur. bessi fjoldi barna er ekki svo langt fra fjéldanum arid
2000 en pa voru 18 born, 8 drengir og 10 stulkur i skélanum. Alveg fram til arsins 2004 var
nemendafjoldi i leikskdlanum mjdg stddugur eda 17 talsins, 7 drengir og 10 stulkur. A fjdgurra
ara timabili fra 2004-2008 faekkadi nemendum skdlans og féru Ur 17 nidur i 11 en arid 2008 voru
6 drengir og 5 stulkur i leikskélanum. Fra arinu 2008 og fram til 2018 sveifladist fjoldi nemenda
svolitid upp og nidur en arid 2017 voru 24 nemendur i skdlanum og 23 nemendur arid eftir. bad
er med pvi mesta sem sem hefur verid i leikskdlanum og er visbending um ad samfara
folksfjidlgun i hreppnum séu ungar fjdlskyldur ad flytja & stadinn (Tafla 3). | Keerabae starfa 12
starfsmenn ad medtdldum leikskélastjéra. | Kaerabae er unnid eftir svokalladri heilsustefnu en

ahersluord peirrar stefnu er hreyfing, naering og listskopun (Heilsuleikskdlinn Kaeribaer, e.d.).



Tafla 3. Nemendur i leikskdla i desember 1998-2018.

Ar Alls Drengir Stalkur
2000 18 8 10
2004 17 7 10
2008 11 6 5

2012 14 9 5

2016 16 11 5

2018 23 12 11

(Hagstofa islands, 2020c)

Eins og fram kom hér ad framan pa virdist sem ad su félksfjolgun sem ordid hefur i hreppnum
a undanférnum arum sé ad mestu leyti borin upp af ibdum af erlendum uppruna. bvi ma leida ad
bvi likum ad su fjolgun sem hefur ordid & nemendafjolda leikskélabarna sé einnig borin upp 3

nemendum af erlendum uppruna.

Kirkjubaejarskéli er eini grunnskélinn i Skaftarhreppi en par stunda samkvamt nyjustu télum
Hagstofunnar 41 nemandi skélaarid 2019-2020. | skélanum eru 26 drengir og 15 stelpur. Fra arinu
2001 hefur nemendum faekkad um meira en helming en fyrir 18 arum voru nemendur 84 talsins,
49 drengir og 35 stulkur (Tafla 2). Einkunnarord Kirkjubajarskéla eru kzerleikur, bjartsyni og
samvinna. | skélanum starfa 19 starfsmenn ad medtdldum skélastjéranum. [ Kirkjubaejarskdla er
samkennsla par sem nemendum i 1. og 2. bekk er kennt saman og pd nemendum i 3. og 4. bekk.
Nemendum & midstigi, p.e. i 5.-7. bekk er kennt saman og sama a vid um nemendur 3

unglingastigi, p.e. 8.-10. bekk (Kirkjubaejarskali, e.d.).

Tafla 4. Nemendur i Kirkjubaejarskdla 2001-2019.

Ar Alls Drengir Stulkur
2001 84 49 35
2004 66 37 29
2008 53 18 35
2012 45 16 29
2016 43 24 19
2019 41 26 15

(Hagstofa [slands, 2020d)

Liést er ad 4 naestu arum muni nemendum i grunnskdlanum fjolga pegar utskrifadir
leikskélanemendur hefja ndm i grunnskdla, en samkveemt toflu 3 hefur leikskélanemendum

fjolgad og pad mun skila sér inn i grunnskélann.
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2.3. Skaftarhreppur til framtidar
Verkefnid Brothaettar byggdir hdfst i Skaftarhreppi arid 2013 og pvi lauk med utgefninni arskyrslu

arid 2019. A drunum 2013-2015 var undirbuningur verkefnisins framkvaemdur. Arid 2013 var
byrjad a ibuarpingi, stodumati og stodugreiningu og loks unnid ur efni fra patttakendum a
ibuarpinginu. Vinna vid verkefnid med iblunum byrjadi hins vegar ekki fyrr en arid 2015 (buridur

Helga Benediktsddttir, 2019).

Skaftarhreppur ték patt i verkefni brottheettra byggda & peim forsendum ad sveitarstjérn
hafdi miklar ahyggjur af folksflutningi ar byggdalaginu og akvad pvi ad taka patt i verkefninu eftir
ad Samtok sveitarfélaga a Sudurlandi bentu 4 hreppinn sem samstarfsadila verkefnisins. Eftir ad
Skaftarhreppur var kominn i verkefnid préadi Byggdarstofnun meelikvarda a stédu byggda a
landinu og hversu brotheettar paer vaeru og par var stada Skaftarhrepps skodud (Puridur Helga

Benediktsdottir, 2019).

ibuarping var haldid 4rid 2013 & Kirkjubaejarklaustri og maettu par 40 manns. ILDI, pjonusta
og radgjof skipulagdi og styrdi ibuarfundinum. batttakendur a fundinum styréu umreeduhdpum
og komu med tillégur ad malefnum. [buarpingid komst ad peirri nidurstédu ad fjdlmargir
moguleikar veeru i Skaftarhreppi til pess ad styrkja helstu atvinnugreinar @ sveedinu, baedi

ferdapjonustuna og landbunadinn (buridur Helga Benediktsdottir, 2019.

Meginmarkmid sem ibuar Skaftarshrepps leggja mesta aherslu a eru o6flugir innvidir,
skapandi atvinnulif og heillandi umhverfi. Undir hverju meginmarkmidi er ad finna undirmarkmid
pbar sem nanar er greint fra pvi hvad purfi ad gera til pess ad nd meginmarkmidunum (buridur
Helga Benediktsdottir, 2019). Hér ad nedan verdur gerd grein fyrir peim:

Oflugir innvidir

Stefnt skal ad pvi:

e Ad fjarskipti verdi eins g6d og heegt er. Inni i pvi er ljésleidaratenging og GSM samband i
Ollum hreppnum fyrir arslok 2018.

e AJ koma 4 priggja fasa rafmagni ad minnsta kosti @ 60 % fyrirtaekja og heimila fyrir
arslok 2018.

e Ad hefja byggingu eda ad buid verdi ad byggja 15 ibudir i arslok 2018
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e Ad beaeta samgongur m.a. baeta vetrarpjonustuna og breikka vegaaxlir fyrir arslok 2020.

Skapandi atvinnulif
Stefnt skal ad pvi:

Ad efla moguleika a nysképun og préun og ad 8 nyskdpunar- préunarverkefni hafi hafist

fyrir arslok 2019

e AJd mota stefnu um rikisjardir i samstarfi vid rikid fyrir mitt ar 2017.

e Ad reisa pekkingarsetur a Kirkjubaejarklaustri fyrir arslok 2020

e AQ fullvinna landbunadarafurdir i hreppnum i auknum maeli og baeta vid ad minnsta
kosti einni nyrri bugrein fyrir arslok 2018.

e AQ greina porf fyrir menntun og starfspréun ibua fyrir arslok 2018.

Heillandi umhverfi
Stefnt skal ad pvi:

e Ad fjolga ad minnsta kosti fimm nyjum afpreyingum i hreppnum fyrir arslok 2018 .

e Ad annast um natturu, umhverfi og ibua hreppsins ad kostgaefni.

e Ad koma Kotlu Geopark a fost fjarlog fyrir arslok 2017.

e Ad gestastofa Vatnajokulspjédgards fai fjarveitingu til ad haegt sé ad hafa opid allt arid
fyrir arslok 2017.

Samkvaemt lokaskyrslu verkefnisins Skaftarhreppur til framtidar sem gefin var ut i lok 2019
ba hefur tveimur af pessum prettdn markmidum verid nad; p.e. Katla geopark er kominn a fost
fjarlog og gestastofa Vatnajokulspjédgards faer fjarveitingu til ad hafa opid allt arid (buridur Helga

Benediktsdottir).

3. Pingeyri

bingeyri tilheyrir Vestfjardarkjadlkanum og stendur innan til & samnefndri eyri sem er i midjum
Dyrafirdi ad sunnan. Ofan vid porpid er Sandafell en innan vid pad er Brekkuhals. Staerd
Dyrafjardar i ferkildmetrum er rimlega 82. bad sem einkennir landslag 8 Vestfjérdum eru langir
og djupir firdir par sem eyrar ganga fram i og pess vegna eru hafnarskilyrdi ageet. Milli fjardanna
ganga ha og sabrott fjoll. Samfellt undirlendi er litid en stuttir dalir ganga inn fra

fjardarbotnunum. Mesta undirlendid er vid Dyrafjérd og Onundarfjérd (Porsteinn Jésepsson,
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Steindér Steinddrsson, Bjorn Porsteinsson og Gudjon Armann  Eyjélfsson, 1984).
Pingeyrarhreppur var sér sveitarfélag allt til arsins 1996 en pa sameinudust sex sveitarfélog a
nordanverdum Vestfjordum. bau sveitarféldg sem sameinudust eru isafjardarkaupstadur,
bingeyrarhreppur, Sudureyrarhreppur, Flateyrarhreppur, Myrahreppur og Mosvallahreppur en i
bessari sameiningu eru fimm byggdarkjarnar og beir eru eftirfarandi, isafjérdur, bingeyri,
Sudureyri, Flateyri og Hnifsdalur (Upplifdu Vestfirdi, e.d.). bingeyri er sjavarutvegssamfélag, en
haegt er ad finna onnur storf tengda handverki og ferdapjonustu, t.d. er elsta vélsmidja landsins

starfandi 4 bingeyri (Byggdastofnun, 2018).

Mynd 2. bingeyri

3.1. Ibtapréun

ibdapréun 4 Pingeyri samkvaemt gégnum fra Hagstofu islands syna ad fram til arsins 2000 bjuggu
333 ibuar 4 Pingeyri; 155 karlar og 178 konur. Arid 2004 st4d ibuarfjoldi naestum i stad en einungis
4 arum seinna eda 4arid 2008 vard gifurleg faekkun ibda en pa faekkadi ibuum nidur i 265, 124
karlar og 141 konur sem er mikil faekkun & svo stuttum tima fyrir svona litinn stad. Arid 2012 st6d
ibuarfjoldi ndnast aftur i stad. Arid 2016 vard aftur mikil faekkun en pd faekkadi um 30 manns, en
ibiafaekkunin var ekki eins mikil og 4 timabilinu 2004-2008. Arid 2019 vard hins vegar fjélgun ibua
og eru peir nt 249, 122 karlar og 127 konur. A 19 4ra timabili hefur faekkad um 84 ibua i heildina
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sem er nanast einn pridjungur allra ibda (Tafla 5). bvi midur reyndist ekki unnt ad afla gagna fra
Hagstofunni vegna busetu ibla af erlendum uppruna sérstaklega fyrir bingeyri pvi Hagstofan
greinir einungis pann fjolda eftir sveitarfélogum og tilheyrir bingeyri sveitarfélaginu

isafjardarbaer. Arid 2020 voru ibuar isafjardarbaejar 3.780 og erlendir ibtiar um 600.

Tafla 5. Mannfjéldi eftir péttbylisstodum, byggdakjarna, kyni og aldri 1997-2020.

Ar Alls Karlar Konur
2000 333 155 178
2004 336 159 177
2008 265 124 141
2012 267 131 136
2016 237 118 119
2020 249 122 127

(Hagstofa islands, 2020e; Hagstofa islands, 2020f)

3.2. Skolasamfélagid
bréun nemendafjolda heilsuleikskélans Laufasi & Pingeyri samkvaemt télum fra Hagstofu islands

er i takt vid grunnskdlann og ibuarpréun stadarins. Einkunarord leikskdlans er pad er leikur ad
lzera. | leikskélanum er ein deild sem er skipt i prja aldurshépa, eins ars, 2-3 ara og 4-5 ara. |
leikskélanum starfa 6 starfsmenn og eru stodugildi peirra starfsmanna 4,83. Leikskdlastjorinn er
einnig skoélastjéri i grunnskélanum (Heilsuleikskélinn Laufas, 2020). Arid 2000 eru 26
leikskélabdrn i skélanum, fleiri drengir en stalkur. Arid 2004 verdur mikil feekkun og eru
leikskodlabdrnin kominn nidur i 15 talsins, nu fleiri stalkur. Arid 2008 fjolgar litillega en pa eru
leikskdlaborn ordinn 17 og arid 2012 eru pau einning 17 med somu kynskiptingu og arid 2008.
Arid 2016 hefur peim hins vegar faekkad og eru 10, par af stunda sjo drengir ndm vid skélann en
brjar stalkur. Arid 2018 hefur peim fjdlgad aftur og eru nemendur ordnir 14 og eru drengir miklu

mun fleiri eda 12 og stulkurnar tveer (Tafla 6).

Tafla 6. Nemendur i leikskdla @ bingeyri i desember 1998-2018.

Ar Alls Drengir Stalkur
2000 26 14 12
2004 15 7 8

2008 17 9 8

2012 17 9 8

2016 10 7 3

2018 14 12 2

(Hagstofa islands, 2020g)




Grunnskéli bingeyrar er eini grunnskélinn & bpingeyri en fleiri grunnskdlar eru starfraektir i
isafjardarbae. Samkvaemt tdlum fra Hagstofu Islands hefur grunnskélanemendum & bingeyri
faekkad um allt ad helming & 18 dra timabili eda fra arinu 2001. Einkunarord skélans eru dbyrgd,
virding, samheldni og gledi. [ grunnskélanum & bingeyri er samkennsla og er skiptingin st ad 1.-
3. bekkur eru saman , nemendum i 4.-7. bekk er kennt saman og nemendur i 8.-10. bekk eru
saman. | skélanum starfa 10 starfsmenn i 9 stédugildum (Grunnskélinn & bingeyri, 2020). Arid
2001 voru 62 nemendur { skélanum og fleiri stulkur en drengir. Arid 2004 helst petta eiginlega
svipad og sama er uppi a teningnum vardandi kynjaskiptingu en fleiri stulkur en drengir stunda
nam i skélanum. Arid 2008 er hins vegar sjdanleg faekkun og eru pa 48 nemendur og ennpa eru
stulkur fleiri p6 bilid sé ad minnka. bessi faekkun helst i hendur vid ibdafakkunina a pessu timabili
(sja toflu 5). Arid 2012 og 2016 heldur faekkunin afram. Arid 2012 eru 38 nemendur i skdlanum
og arid 2016 eru peir komnir nidur i 29 nemendur og ennpd eru fleiri stulkur en strékar i
skélanum. Arid 2019-2020 hefur nemendum fjélgad og stunda 35 nemendur ndm i skélanum og

er pad fjolgun um 6 milli aranna 2016 og 2019, en nu eru strakarnir ordnir einum fleiri (Tafla 7).

Tafla 7. Grunnskélanemendur eftir bekkjum og skdla 2001-2019.

Ar Alls Drengir Stalkur
2001 62 26 36
2004 61 27 34
2008 48 23 25
2012 38 17 21
2016 29 12 17
2019 35 18 17

(Hagstofa islands, 2020h)

begar pessar prjar toflur um ibdarpréun og nemendur i leik- og grunnskéla eru skodadar pa
virdist sem ad ibuarprdunin og fj6ldi nemenda i grunnskdla haldist i hendur en svo virdist sem
fjoldi barna i leikskélanum hafi ekki sama mynstur. Pad sem ad er mjog likt med téflunum premur
er ad timabilid @ milli aranna 2012 og 2016 bua faestir a8 stadnum; p.e. heildaribuarfjéldinn er
leegstur og feestir grunn- og leikskdlanemendur stunda par nam. Svo virdist sem timabilid eftir
bad fjolgi folki og pa fiolgar einnig i grunnskélanum og leikskdlanum fyrir vikid sem leyfir okkur
ad azetla ad fjolskyldufdlk sé ad flytja & stadinn. Hvort sem pad eru brottfluttir sem er ad koma

aftur heim eda peir sem ekki eiga tengsl er ekki haegt ad segja til um (Tafla 5, Tafla 6, Tafla 7).
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3.3. Oll vétn til Dyrafjardar
Verkefnid Brothaettar byggdir byrjadi a bingeyri med pvi ad fyrsta ibdarpingid var haldid 10.-11.

mars arid 2018. Verkefnid for svo ekki almennilega af stad fyrr en 1. september 2018 med pvi ad
radid var i starf verkefnastjora. Verkefnid fékk nafnid Oll vétn til Dyrafjardar sem er visun i Gisla
sogu Surssonar en Dyrafjordur er vettvangur peirrar sogu. Verkefnid er enn i gangi i dag en a=tlad
er ad pvi ljuki arid 2022. bingeyri for i petta verkefni til pess ad koma i veg fyrir félksfaekkun og

skapa adstaedur svo folk vilji flytja & stadinn (Agnes Arnardéttir, 2018; Byggdastofnun, e.d.).

Tveir ibuarfundir voru haldnir. Sa fyrri var 10.-11. mars 2018 og kemur ekki fram hve margir
sottu hann. Seinni ibdarfundurinn var haldinn i desember sama ar og séttu u.p.b. 30 manns pann
fund. Einnig unnu 4.-7. bekkur i Grunnskélanum & bingeyri verkefni tengt byggdinni (Agnes
Arnardéttir, 2018). Meginmarkmidin sem ad ibdar bingeyrar 16gdu aherslu & var ad skapa
fiolskylduveent samfélag, skapandi samfélag, umhverfisvaena utivistaparadis og ad porpid veeri
framurskarandi Gtvordur isafjardarbaejar (Agnes Arnardéttir, 2018). Hér ad nedan verdur gerd

grein fyrir undirmarkmidum sem sett voru vid hvert meginmarkmid:

Fiolskylduveent samfélag
Stefnt skal ad pvi:

e Ad mida adgerdir og kynningarherferd ad pvi ad fa félk til pess ad koma og setjast ad a
Pingeyri.

e Ad koma a méttokukerfi fyrir fé6lk sem sest ad a bingeyri.

e AJ bazeta almenningssamgongukerfi fyrir Pingeyringa og félk sem byr i sveitum nalaegt.

e Ad betrumbaeta samtengingu félagslifs mismunandi aldurshépa.

e Ad setja verkefni sveitarfélagsins i forgang.

e Ad bua til app fyrir pjonustu sem og hafa samrad til ad dreifa og sakja vorur.

e Ad skoda framtid flugvallarins a bingeyri.

e Ad afla upplysingar fra stjérnvoldum vardandi gaedi fjarskipta og uppbyggingu vega 4
Pingeyri.

e Ad beeta upplysingaskilti um lokun heidanna.

e AJ vinna med isafjardarbae i ad leita ad nyjum lausnum til ad efla samgdngur milli
byggdarkjarna i nagreninu.

e Ad skoda hvernig best er ad nyta moguleika bingeyrar vid opnun a Dyrafjardargéngum.

Skapandi Samfélag
Stefnt skal ad pvi:
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e Ad kortleggja, meta og skipuleggja st6du og framlag lista til samfélagsins a bingeyri.

e Ad koma & skattivilnun fyrir ny fyrirtaeki.

e Ad koma & bdkhaldskostnadi, s.s. minnka kostnadinn fyrir litil fyrirtaeki.

e AJ efla matvaelaframleidslu a svaedinu.

e Ad lita a leyfismadl hvad vardar slaturvinnslu og skoda vidskiptadaetlun fyrir slaturhus og
fjarmognun a pvi.

e AdJ skoda moguleikann a fer6apjonustu fyrir Utivistarsvaedi 4 Slavogsveg.

e AdJ skoda hvort stjornvold eru tilbuin ad koma til méts vid sveitarfélog vardandi léttari
og sveigjanlegri reglum vardandi skammtima busetu.

e AJ efla nyskopun med adgengi ad vinnuadstddu.

e Ad virkja og stofna fjarbuafélag.

e AJ setja upp leigumidlun fyrir husnaedi a bingeyri fyrir félk sem ekki byr par allt arid.

e Ad reyna ad fa fyrirtaekin og iblana til ad taka patt i uppbyggingu samfélagsins.

e Advinna ad pvi ad sértaekur byggdakvoti og byggdakvoti nytist sem best 4 bingeyri.

Umhverfisvaen Utivistarparadis
Stefnt skal ad pvi:

e AJd eiga samskipti vid vikingafélagid um moguleika a vikingaferdapjénustu.

e Ad styrkja golffélagid.

e Ad finna leidir til ad afla fjarmagns til pess ad getad merkt betur hjéla- og génguleidir.

e Ad skoda hvort heimafélk og ferdapjonustuadillar vilja adgangstyra natturuperlum 3
svaedinu.

e Ad gaeta ad heilbrigdi strandsjavar og halda agengum pléntum i skefjum.

e AQ fa skyra mynd a landgtimastefnu i umhverfismalum med sjalbaerni i huga.

e Ad koma af stad ataksverkefni sem hefur pad markmid ad hafa baeinn snyrtilegan.

e AJ hvetja isafjardarbee til ad hafa fraveitumal i lagi.

e Ad afmarka gama- og geymslusvaedi.

e Ad ganga verdi fra Ndmunni i Sneidingum.

e Ad kynna og fraeda ibua og ferdamenn um flokkun a sorpi.

e Ad leggja aherslu a vidhaldi gangstétta og gatna.

e Ad leggja aherslu a vidhaldi fasteigna baejarins.

e Ad hvetja fyrirteeki ad ganga vel um sin svaedi og vera med virka umhverfisstefnu.

e Ad lata ibda vita um fyrireetlanir og rekstur fiskeldis og adra sjavarnytingu.

Framurskarandi Utvordur safjardarbaejar
Stefnt skal ad pvi:

e AJd [safjardarbaer veiti gott rafreent adgengi ad erindum og malum bingeyrar.
e Ad meta eftirspurn og frambod atvinnuhusnaedis og 16da i baanum.
e Ad meta moguleika a bingeyri ad vera midsveedis Vestfjarda.
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e AQJ skoda pad hvort teknifyrirtaeki eins og Snerpa vilji koma upp gagnahysingu a
Pingeyri.

e AQ stydja vid stadbundinn fyrirtaekjarekstur.

e AJ hvetja isafjardarbae til ad skoda ad alvéru hvort flugvéllurinn ad bingeyri verdi
opnadur aftur.

bpar sem bingeyri er enn patttakandi i verkefni brothaettra byggda pa virdist sem ad engum
markmidum hafi verid nad enn sem komid er en haegt er ad sja pegar rynt er i styrkveitingar fyrir
arid 2019 ad morg peirra eru i ferli. Sott var um styrki fyrir arid 2019 og alls barust 21 umsadkn.
Heildarupphaed verkefnanna eru 35 milljénir. Sétt var um 20 milljénir en ekki var til fjarmagn til

ad fjarmagna allt en uthlutun i petta sinn voru 7 milljénir kréna (Vestfjardastofa).

4. Adferdarfraedi

{ rannsoékninni verdur ségulegri ordraedugreiningu beitt til ad greina stefnumdtunarskjél vardandi
verkefnid brothaettar byggdir, s.s. skyrslur um ibdaping og arsskyrslur um verkefnid a st6dunum
tveimur. Slik greining er gagnleg pegar verid er ad ryna i hvers konar pdlitisk stefnumétunarskjol
og i pessari rannsékn er pad stada og hlutverk ibla og skélasamfélaga vid gerd samfélagsazetlana
sem sj. begar sogulegri ordraedugreiningu er beitt horfir rannsakandi & hvernig uppbyggingin a
malfarinu sem notad er i textanum er og greinir hina rikjandi ordreedu um skjolin sem greind eru.
So6guleg ordraedugreining getur afhjupad hvort pemu séu ordin prastef (e. discursvie themes),
b.e. komi fram siendurtekid i morgum skjolum og mynda pannig mynstur sem ,skapast og
endurskapast i félagslegu og pélitisku andrumslofti fortidar og nutidar” (Gudrdn V. Stefansdattir,
2017, bls. 4). bannig verda til meginstef sem festa sig i sessi sem loggildingarlogmal (e.
legitimating principles) sem styra ordraedunni. Med timanum verda pessi l6ggildingarlogmal ad
sogulegri samverkan (e. historical conjunction), en pad er su ordreeda sem hefur verid 6gud (e.
normalization) ad pvi hvad sé leyfilegt ad gera og segja og verdur ad hinni rikjandi oréreedu sem
framtidaraeetlanir, sem i pessari rannsokn eru tvo byggdalog, eru byggdar & (Anna Gudrun
Edvardsdéttir, 2016; Gudrun V. Stefansdaéttir, 2017; Ingdlfur Asgeir J6hannesson, 2006) .

4.1 Gogn til greiningar

bPau gbgn sem valin voru til greiningar endurspegla markmid, aherslur og framtifarsyn

Skaftarhrepps og Pingeyrar. A nedangreindri toflu sést hvada skyrslur voru ordraedugreindar.
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Tafla 8. Gégn sem greind voru.

Nr. Ar No6fn gagna Abyrgd

1 2018 Byggdadaetlun fyrir 4rin 2018-2024 Alpingi

2 2017 Brothaettar byggdir — verkefnalysing. Byggdarstofnun
3 2019 Skaftarhreppur til framtidar — lokaskyrsla. | Skaftarhreppur
4 2018 Oll vétn til Dyrafjardar - arsskyrsla Pingeyri

Fyrsta skjalid er bingsdlyktun um stefnumdtandi byggdadeetiun fyrir drin 2018-2024. bar kemur
fram su pdlitiska stefna sem rikjandi stjérnvold hafa sampykkt ad skuli gilda um byggdamal &
islandi. Skyrsla tvé gerir grein fyrir verkefninu Brothaettar byggdir en pad verkefni er ad finna sem
eitt markmid i byggdadaetlun. Um er ad raeda verkefni par sem dkvedin byggdalog hafa verid
skilgreind sem brothaettar byggdir og er sérstaklega horft til atvinnu- og ibuapréunar pegar
samfélog eru valin til patttdku { verkefninu. [ skyrslunni er fjallad um hugmyndafraedina 4 bak vid
verkefnid, hvernig ferlid hefst, hvar og hvernig verkefnid er unnid, hverjir koma ad verkefninu og
hvernig pvi lykur. Skyrsla prju er lokaskyrsla fyrir Skaftarhrepp; Skaftarhreppur til framtidar, en
hreppurinn lauk patttoku i verkefninu arid 2019. bar er farid yfir framkvaemd, drangur og afurdir
verkefnisazaetlunar sem skilgreind var ut fra peirri framtidarsyn sem ibuar settu fram til arsins
2020. Einnig er fjallad um pau markmid og undirmarkmid sem sett voru og athugad hvar pau séu
stddd i ferlinu; p.e. hvort pau hafi hafist, eru komin aleidis eda er lokid. Skyrsla prju er arsskyrsla
Pingeyrar fra arinu 2018, Oll vétn falla til Dyrafjardar, en pad ar héf Pingeyri patttdku i verkefninu
Brothaettar byggdir og er pad enn i gangi. | skyrslunni kemur fram umfjdllun um upphaf
verkefnisins @ bingeyri sem héfst med ibdarfundi. bar voru sett fram markmid og undirmarkmid
og skyrslan fjallar einnig um paer leidir sem ibdar toldu vaenlegt ad fara til ad na peim markmidum

sem sett voru fram.

5. Greining ordraedu
Eitt af markmidum verkefninsins Brotheettar byggdir er ad ad auka vidnamsproétt eda seiglu

samfélaga. bad pydir ad pau markmid, leidir og pau verkefni sem eru sampykkt a ibuapingum eiga
ad styrkja samfélogin i pvi ad takast @ vid breytingar og snda peim & pann hatt ad pau skapi
taekifeeri (Byggdastofnun, 2018). Oll samfélégin sem tekid hafa patt i verkefninu eiga pad

sameiginlegt ad atvinnulif er einhaeft og folk, sérstaklega ungt félk, hefur flutt i burtu. bvi eru
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verkefni sem lata ad pvi ad fjolga folki og skapa ny storf einkennandi fyrir paer lausnir sem
sampykktar eru (Agnes Arnardottir, 2018; buridur Helga Benediktsdéttir, 2019). Einnig er ad finna
verkefni sem snua beint ad stjérnvoldum; s.s. lagning ljosleidara, vegagerd og nettengingar
(Alpingi, 2018) en framkvaemd slikra verkefni eru ekki 4 abyrgd iblda en eru p6 undirstada pess ad

morg onnur verkefni verdi ad veruleika.

Med pvi ad greina ordraeduna i skjolunum um markmid, leidir og verkefni sem sampykkt eru
a ibdapingum er heaegt ad sja raunveruleg ahrif og vilja ibda til ad hafa ahrif 4 naerumhverfi sitt;
b.e. spretta hugmyndir ad verkefnum Ur grasrétinni, iblunum sjalfum og pa hvada ibuum, eda er
um ad raeda midstyrt verkefni par sem fyrirfram dkvedin nidurstada kemur fram. Til pess ad varpa

ljési @ ofangreind atridi verdur fjallad um pau pemu sem greind voru i skjolunum (Tafla 9).

Tafla 9. Greind pemu.

Greind pemu

Sjalfbaerni og seigla samfélaga Haefni samfélaga til ad adlagast breytingum &
sjalfbaeran hatt

ibualydraedi patttaka a ibuapingum og métun
framtidarsynar, markmida, leida og verkefna

Sérstada og sérkenni samfélaga Nyting sérst6du og sérkenna samfélagana til
atvinnuskopunar og aukinna lifsgeeda

Lydfraedilegir peettir Leidir til ad stodva folksflotta ir samfélogum
og til ad fjdlga félk. Ahersla er & ungt folk

5.1. Sjalfbaerni og seigla samfélaga
Fyrsta pemad sem greint var i gégnunum er ordraedan um sjalfbaerni og seiglu samfélaga. Eitt af

meginmarkmidum byggdaasetlunar er ad studla ad sjalfbaerri préun byggda um allt land. bar eru
sett fram ymis verkefni sem fara a i undir pessu meginmarkmidi par sem m.a. er 16gd ahersla a
ad halda afram verkefninu Brothaettar byggdir, ad haskdlar landsins auki fjdlbreytni i frambodi
namsleida i fjarnami og ad préa adferdarfraedi soknaraaetlana pannig ad peer verdi byggdar 4 virku
samrddi og samvinnu rikisvaldsins og sveitarfélaganna (Bygg@aaeaetlun, 2018). Hugtakid seigla
kemur ekki fyrir i byggdadatlun en hugtakid er eitt af undirmarkmidum verkefnisins Brothaettar
byggdir en par er talad um vidnamsprott.

Markmid stjérnvalda eru ad: a. jafna adgengi ad pjonustu, b. jafna taekifeeri til atvinnu, c.
studla ad sjalfbaerri proun byggda um allt land (Alpingi, 2018, bls. 1).
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Ad auka vidnamsprott brothaettra byggdarlaga gegn hnignun svo sem félksfaekkun,
skekktri aldursdreifingu og aféllum i atvinnulifi (Byggdastofnun, 2017, bls. 8).

Vid greiningu a skjdlunum Skaftdrhreppur til framtidar og Oll vétn falla til Dyrafjardar eru
bessi pemu ad finna. begar sjalfbaernihugtakid er skodad kemur i ljés ad hja Skaftarhreppi er
sjalfbaernin tengd vid lydfreedilega pbréun byggdalagsins, p.e. folksfjolgun og samsetningu ibua,
en a bingeyri er sjalfbaernin tengd vid umhverfislega paetti.

Préun ibuatalna @ midsvaedi Sudurlands, sem Skaftarhreppur er hluti af gefur til kynna

ad préun folksfjolda & okkar svaedi synir ekki sjalfbaera lydfreedilega préun (Puridur Helga
Benediktsdottir, 2019, bls. 8).

Méta skyra langtimastefnu i umhverfismalum med sjalfbaerni ad leidarljési (Agnes
Arnardoéttir, 2018, bls. 15).

pegar rynt er i skjolin kemur i ljés ad ordraedan um seiglu er tengd lydfraedilegum pattum,
b.e. ad félksfjdlgun verdi i byggdalégunum og pvi ad ibuar hafi um pad ad segja hver
framtidarsyn & préun samfélagsins 4 ad vera og akvedi sjalfir verkefnin sem farid verdi i og
fjdrmagni til peirra.
Vid lok verkefnisi 2018/2019 hafi vidnamsprottur samfélagsins gegn hnignun aukist,

batttaka ibua ordid almennari og verkefni vel skilgreint (Puridur Helga Benediktsdottir,
2019, bls. 12).

Ad moéta skyra syn a pad hvert 4 ad stefna med patttoku byggdarlags i verkefni um
brotheetta byggd (Agnes Arnarddttir, 2018, bls. 3).

Pad er nokkud ljost ad baedi rikisvald og sveitarfélog hafa ekki sama skilning @ pvi hvad
sjalfbaer préun er og ad skilningur pessara adila 4 hugtakinu seigla eda vidnamsproéttur virdist

einungis vera tengdur vid byggdalog sem standa hollum faeti.

5.2. Ibvalydraedi
Annad pemad sem greint var i gognunum er ordreedan um ibualydraedi eda adkomu allra ibua

sveitarfélagsins ad akvardanatoku og gerd samfélagsaaetlana. Eins og fram kemur i verkefninu
Brotheettar byggdir er sérstada pess verkefnisins félgin i ,,...virkri pattéku ibua og vidtaeku
samstarfi stjornkerfis og stodstofnana vid viokomandi samfélag” (Byggdastofnun, 2018, bls. 7).
Pannig er datlad ad efla megi seiglu brothattra byggda og fela ibdum valdid og abyrgdina &

eflingu byggdarinnar.
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Haldid verdi afram med verkefnid ,,Brothaettar byggdir” par sem leitad er lausna &
bradum vanda 3 tilteknum svaedum vegna félksfaekkunar og erfidleika i atvinnulifi
undangengin ar (Alpingi, 2018, bls. 16).

patttaka ibua er skipulogd med pad ad leidarljési ad gefa 6llum jafna moguleika & ad
koma sinum hugmyndum og sjonarmidum a framfaeri og efla samskipti, skdpun og virkni
ibua i pvi sem skiptir samfélagid mali (Byggdastofnun, 2017, bls. 18).

Vid greiningu a skjolunum fra Skaftarhreppi og Pingeyri kemur i 1jés ad pad sem gert var og
bau verkefni sem sampykkt voru ad farid skuli i byggja & patttoku ibda, p.e. peirra ibla sem maettu
a ibdapingin.

Formfesting starfsmarkmida til ad vinna eftir og ad hafa ibuana sem patttakendur i
undirbunings- og skilgreingarvinnu (bPuridur Helga Benediktsdéttir, 2019, bls. 7).

Nidurstodur ibuapings, fyrrnefnd stodugreining og adrar skyrslur sem lagu fyrir um
svaedid voru notadar til ad mota framtidarsyn og markmid, sem 16gd voru fyrir ibda til
sampykktar & ibuafundi (Agnes Arnardéttir, 2018, bls. 3).

begar ljosmyndir af ibuapingunum sem birtar eru i skjdlunum eru skodadar kemur i ljos ad
born og unglingar virdast ekki hafa tekid patt i ibuapinginu og mikill minnihluti patttakenda eru
ungt félk. [ Skaftarhreppi virdist sem ad ekki hafa verid unnid med bdrnum og unglingum ad
einhverjum verkefnum tengdum métun framtidar byggdalagsins. A bingeyri unnu nemendur &
midstigi grunnskdlans myndband tengt verkefninu. bvi ma segja ad fdmennur og einsleitur hépur
ibua moétar framtid byggdalagsins par sem pvi virdist ekki vera geett ad fulltrdar allra ibda séu

patttakendur vid moétun framtidarstefnu samfélagsins.

5.3. Sérstada og styrkleikar samfélaga
bridja pemad sem greint var er sérstada og styrkleikar byggdarlaga 4 landsbyggdinni. [ skjolunum

kemur fram ad nattdra, menning og saga er pad sem einkennir dreifd samfélég. Atvinnu- og
menntauppbygging auk rannsékna og nyskdpunar tekur mid af pvi og er mikilvaegt fyrir samfélog

sem a0 taka patt i brothaettum byggdum ad skilgreina pessa sérstodu.

Med enn frekara samstarfi verdi mannaudur og adstada nytt betur og adgengi
nemenda og fraedimanna ad audlindum menningar og natturu landsins stéraukid
(Alpingi, 2018, bls. 5).

Verkefnid er aetlad viokomandi byggdarlogum til ad nyta sdknafaeri, einkum pau
sem byggija 4 sérstodu peirra (Byggdastofnun, 2017, bls. 7).
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Pegar rynt er i skjolin Skaftdrhreppur til framtidar og Oll vétn falla til Dyrafjardar
endurspeglast petta pema i peim verkefnum sem sampykkt eru & ibdapingum. I tilfelli

Skaftarhrepps er pad nattdran sem er i forgrunni en a bingeyri er pad sagan.

Arid 2017 verdur Katla Geopark komin 4 fost fjarlog.

Arid 2017 faer gestastofa Vatnajokulspjédgards fjarveitingu til ad hafa opid allt 4rid
(Puridur Helga Benediktsdéttir, 2019, bls. 22).

Eiga samtal vid Vikingafélagid og ibua, hvernig ma vinna afram med tengsl svaedisins vid
vikingatimann og sogu svaedisins (Agnes Arnardéttir, 2018, bls. 14).

Pad virdist pvi vera ad opinber ordraeda rikisvaldsins um sérstodu og styrkleika svaedanna
komi fram i peim verkefnum sem 16gd er ahersla a i stefnumétunarskjolum byggdarlaganna

tveggja.

5.4. Lydfraedilegir peettir
Fjorda og sidasta pemad sem greint var tengist lydfreedilegum pattum, p.e. fjdlgun og faekkun

ibua i dreifdum byggdum landsins. Hér er ordraedan su ad adgerdir sem gripid sé til eigi ad koma
i veg fyrir félksfaekkun og fjolgi folki, pa sérstaklega ungu og haskdlamenntudu. bau verkefni sem
sampykkt eru og fa styrki til framkvaemda fela i sér einhvers konar atvinnuuppbyggingu en hin
er talin forsenda fyrir pvi ad lifsgeedi og lifskjor batni.
Verkefnastjorn um endurskodun laga um Lanasjéd islenskra namsmanna skodi kosti pess
ad bua til sérstaka hvata fyrir folk, i gegnum namslanakerfid, til ad setjast ad i dreifdum
byggdum. Med pvi verdi studlad ad aukinni sérfraedipekkingu vitt og breytt um landid,

ad framhaldsmenntudu félki fjolgi i dreifdum byggdum og fjolbreytni aukist (Alpingi,
2018, bls. 16).

Markmid adgerdarinnar er ad stédva vidvarandi félksfaekkun i smaerri byggdakjornum og
i sveitum landsins (Byggdastofnun, 2017, bls. 5).

Vid greiningu & skjdlunum Skaftdrhreppur til framtidar og Oll vétn til Dyrafjardar kemur
sama ordaedan fram. Verkefnin sem ibuar sampykkja ad fara i tengjast pvi ad fjolga ungu og
menntudu fjélskyldufélki med born. Astaedan fyrir pessari aherslu er ad ungt folk, sérstaklega
konur og born eru peir hdpar sem eru fdmennastir i pessum byggdarlogum.

Samsetning ibUa a svadinu synir i raun ad til lengri tima litid er hdn ekki sjalfbaer.

[buatalan vex en vid erum vaentanlega ekki ad byggja upp samfélag med vidvarandi
fjdlgun ibua...(Puridur Helga Benediktsdoéttir, 2019, bls. 8).
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Kynningarherferd og beinar adgerdir til ad lada félk til bingeyrar. A ibdapingi kom fram
spennandi hugmynd um ad fjarfesta i folki og fa fleiri fjolskyldur a bingeyri (Agnes
Arnardottir, 2018, bls. 6).

Bxdi opinber stefnumétunarordraeda sem fram kemur i byggdadaetlun og verkefninu
Brotheettar byggdir og stefnumdtunarordraeda Skaftarhrepps og bingeyrar eru samhljéma hvad
varOar lyofraedilega paetti og leggja aherslu a verkefni til ad st6dva folksfaekkun og a ad til

stadanna flytji ungt, haskdlamenntad fj6lskyldufélk.

6. Umrzedur
[ inngangi kom fram ad meginmarkmid rannséknarinnar veeri ad kanna stédu og hlutverk

skélasamfélaga vid métun og gerd samfélagsdaetlana. Rannsdéknarspurningin sem 16gd var til

grundvallar er:

1. Hver er stada og hlutverk skélasamfélaga i brotheettum byggdum vid gerd dzetlana um

sjalfbaer samfélog sem syna seiglu?

Til ad svara spurningunni var beitt sogulegri ordraedugreiningu en su adferd pykir henta vel
begar skoda a pdlitisk stefnumdtunarskjol. Vid greiningu & skjolunum komu fram sému pemu i
peim 6llum. Pad voru ordraedan um sjalfbaerni og seiglu samfélaga, iblalydraedi, sérstada og

sérkenni samfélaganna og lyofraedilegir paettir.

Svarid vid rannsdknarspurningunni er ad stada skdlasamféloga, p.e. nemenda i leik-, grunn-,
framhalds- eda haskdla er veik og pau hafa almennt ekki hlutverki ad gegna vid gerd
samfélagsaeetlana og stjornsyslan gerir ekki rad fyrir sérstakri patttoku pessarra hépa. Ordraedan
um ibualydrzedi er pad pema sem er mest aberandi i gdgnunum og mikid er lagt upp ur pvi ad
ibdar komi ad dkvardanatoku um framtid byggdalaganna. bad virdist hins vegar ekki vera lagt upp
ur pvi i framkvaemd iblUapinga ad geeta pess ad allir aldurshépar fai rymi til patttoku eda til pess
ad koma skodunum sinum a framfeeri a einhvern hatt. Greining a ljdsmyndum sem birtust i
gognum byggdalaganna tveggja syna ad meirihluti patttakenda a ibdapingum er eldra fdlk.
Einstaka byggdalog hafa kannad hug grunnskélanemenda til byggdalagsins en yfirleitt fer slik
vinna fram fyrir iblapingin og er sidan kynnt par sem sér verkefni. pa virdist ekki hafa verid lagst

i vinnu vid ad kanna hug ungs folks sem hefur tengsl vid byggdalbgin, t.d. eru i burtu vegna nams
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eda vinnu, til framtidarmoguleika byggdalaganna og ekki er haegt ad sja hvort ad ibuar af
erlendum uppruna séu patttakendur i métun framtidar byggdalaganna. Pad bendir til pess ad su
framtidarsyn og pau verkefni sem sampykkt er ad fara i séu akvedin af hodpi eldri ibua
byggdalaganna. [ ljési lydfraedilegra patta, s.s. brottflutningi ungs félks og kvenna og feekkun {
yngstu aldurshédpunum, er spurning hvort ekki purfi ad gefa pessum hépum rymi til patttoku pvi
hvers vegna & ungt félk ad vilja flytja i byggdalog par sem eldra folkid akvedur framtid

byggdalaganna?

Ofangreind ordraeda virdist snuast um ad skapa vettvang fyrir ibda til ad taka patt og ekki
virdist skipta mali hvada ibuar pad séu. Su ordraeda er ordin ad l6ggildingarlogmali sem styrir
ordradunni og er han ordin ad sogulegri samverkan og 6gud ad peirri ordraedu ad ibualydraedi

sé til stadar ef einhverjir iblar taka patt i ad méta framtidarazetlun byggdalaganna.

Annad pema sem tengist rannsdknarspurningunni er sjalfbaerni og seigla samfélaga. Fram
kemur Olikur skilningur @ hugtokum eftir pvi hvort ad um sé ad raeda gogn fra stjérnsyslu
rikisvaldsins eda stjornsyslunni innan byggdalaganna tveggja er vardar framsetningu a sjalfbaerni-
og seigluhugtokunum. | byggdadaetlun og verkefnalysingu um brothaettar byggdir kemur fram
heildstaedari skilningur @ hugtokunum heldur en birtist i lokaskyrslu Skaftarhrepps og arsskyslu
bingeyrar. | peim skjdlum eru hugtdkin tengd annars vegar lydfraedilegum pattum og hins vegar
umhverfislegum pattum. Sjalfbzer préun er heildstaett hugtak sem tekur i raun til alls pess sem
mannkynid tekur sér fyrir & pessari jord og er markmidid ad halda sér innan peirra marka sem
umhverfid setur. Hins vegar halda freedimenn pvi fram ad 4 mérgum svidum hefur athafnasemi
mannsins leitt hann Gt fyrir pau takmork og eru t.d. lofslagsbreytingar, minnkandi liffjolbreytileiki
og breytingar i hafinu merki um dsjalfbaerni, pvi jordin er lokad kerfi og endalaus voxtur getur
ekki att sér stad (Haskoli [slands, e.d.). Slikur skilningur & sjalfbaerri préun er ekki ad finna i
gognum byggdalaganna tveggja, heldur einungis mjog prongt sjonarhorn sem gerir pad ad
verkum ad ordredan um sjalfbaera préun hverfist um pessa paetti. Benda ma a ad i
sjalfbarnimenntun er 10gd dhersla 4 heildsteeda nalgun sjalfbaernihugtaksins og heegt er ad vinna

med born og ungmenni eftir peirri nalgun.
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Pad sama ma segja um hugtakid seiglu sem einungis er ad finna pegar verid er ad reeda um
brotheetta byggd. bar er hugtakid notad i sambandi vid hnignun en pad hlytur einnig ad reyna a
seiglu samfélaga hvort sem pau eru ad glima vid voxt eda hnignun. bvi atti hugmyndafraedi
verkefnisins Brothaettar byggdir ad eiga vid um 6ll samfélég sem aettu ad fa teekifaeri til pess ad

taka patt i verkefni sem hefdi pad ad markmidi ad efla seiglu samfélaga.

Pessi meginstef ad tengja einungis lydfraedi og umhverfi vid sjalfbaera préun og ad seigla sé
einungis tengt vid brothaettar byggdir eru pvi ordin ad 16ggildingarlégmali sem styrir ordraedunni.
Verdi ordraedunni ekki breytt; p.e. ad heildstaedari nalgun a hugtakinu sjalfbaer préun og utvikkun
a hugtakinu seigla verdi innleidd inn i stjérnsyslu byggdalaganna tvegga mun hdn med timanum
verda ad sogulegri samverkan sem hefur verid 6gud ad pvi sem gert er og pannig festir hin rikjandi

ordraeda um framtidaraaetlanir byggdalaganna sig i sessi.

bzer fjérar skyrslur sem greindar voru telja ad sérstada og styrkleikar byggdalaganna séu
nattlra, menning og saga. Talid er ad petta séu pau svid sem vinna skuli med i hinum dreifdu
byggdum pvi pad sé lykillinn ad farsaeld peirra. | gdgnum byggdalaganna tveggja endurspeglast
bessi ordraeda i peim markmidum, leidum og verkefnum sem valin eru en pau snuast ad miklu
leyti um uppbyggingu a nattudru- og ségutengdri ferdapjénustu. Ordraedan um landsbyggdina
hefur l16ngum verid 4 peim nétum ad hun sé einsleit hvad vardar atvinnuuppbyggingu med
stéridju, landbunad og sjavarutveg i forgrunni og iblasamsetningu (Anna Gudrun Edvardsdottir,
2016) og kemur petta skyrt fram i verkefnavali byggalaganna. Hins vegar syna ibdatolur Hagstofu
[slands sem settar voru hér ad framan ad stér hluti ibda er félk af erlendum uppruna og pvi séu

byggdalogin og einnig skélasamfélégin fjolmenningarleg og purfi ad nalgast pau sem slik.

Ordreedan um byggdalogin er pvi einsleit og midar vid uppbyggingu 4 verkefnum tengdum
ofangreindum pattum. Su ordrzeda er ordin ad l6ggildingarlégmali sem styrir ordraedunni og hin
sogulega samverkan hefur fest sig i sessi og er 6gud ad verkefnum tengdum natturu, menningu
og sogu. bau verkefni f4 brautargengi vié uthlutun fjarmagns Ur Uppbyggingarsjédum

byggdalaganna.

Fjorda pemad sem greint var kemur fram mikil dhersla @ busetupréun brothattra byggda en

folksfeekkun einkennir byggdal6gin tvo. Ordraedan virdist snuast fyrst og fremst um ad fjolga folki
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og er markhépurinn sem byggdalogin vilja fa til ad flytjast & stadina ungt og menntad
fiolskyldufélk. bvi er talid brynt ad radast i verkefni sem hafa petta ad markmidi. ibdaping akvedur
framtidarsyn og markmid byggdalaganna og er aherslan a ad skapa storf fyrir ofangreindan
markhép. Reynslan hefur verid su ad pegar verid er ad skapa storf 8 landsbyggdinni eru pad storf
fyrir karla sem, s.s. vid stéridju, byggingar- og vegaframkveemdir sem verda ofan a. Hins vegar
eru, eins og kom fram hér ad framan, ungt félk, born og ungmenni i miklum minnihluta
patttakenda & ibuapingum. bPad skytur skdkku vid ad sd hdpur sem samfélagio telur akjosanlegast

ad beina spjétum sinum ad tekur ekki patt i ad moéta framtidarstefnu samfélagsins.

Hér er su ordraeda um ad skdpun starfa fyrir ungt og menntad félk sé grundvollur fyrir pvi ad
bessi hépur vilji flytjast & stadina. bessi ordraeda er ordin ad loggildingarlogmali og styrir
ordraedunni. HUn er ordin ad sogulegri samverkan sem agar sig ad pessari ordraedu. Pess vegna
fa paettir eins og lifsgaedi og hvad pad pydi ad lifa hinu gdda lifi ekki plass i umraedunni pvi almennt
er talid ad ef viokomandi hafi vinnu vid haefi, fylgi adrir paettir 8 eftir. Ungt folk i dag hefur adrar
aherslur um hvad lifsgaedi pau seekjast eftir og merkingu a hugtakinu ad lifa hinu géda lifi en adur
var og pa vega peettir eins og fjolskylduvaent samfélag, adgengi ad menntun, afpreying og

menning jafn mikid og atvinna.

7. Lokaoro

Eins og nidurstodur rannsdknarinnar syna eru nemendur i leik-, grunn-, framhalds- og haskdlum
ekki gefid rymi, nema i einstaka tilvikum, til ad taka patt i métun samfélagsazetlana a
ibiapingum. Astaedan er su ad hinir fullordnu lita 4 pad sem sitt hlutverk ad dkveda hlutina og
dettur ekki i hug ad bérn og ungmenni eigi ad hafa eitthvad um malin ad segja. Hefdin hefur
verid su ad almennt eru bérn og ungmenni ekki h6fd med i rddum pegar kemur ad pélitiskum
og stefnumarkandi akvordunum og litid er 4 ad petta sé leikvangur hinna fullorénu. Samt hefur
kosningaaldur verid laekkadur Gr 20 drum i 18 ar, pannig ad framhaldsskdlanemendur geta nu
kosid baedi til sveitastjérna og Alpingis. bad gefur pessum hdpi aukid vaegi til pess ad vera tekin

alvarlega og vera hafdur med i radum pegar stefnumarkandi akvardanir eru teknar.

Margir skélar, leik-, grunn- og framhaldsskélar hafa fléttad sjalfbeerni inn i kennsluna med

bad ad markmidi ad efla getu til adgerda; p.e. ad gera nemendur faera til pess, ekki einungis ad
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gera sér grein fyrir mikilvaegi sjalfbaerni i samfélaginu, heldur einnig til ad hafa ahrif &
naerumhverfi sitt med breyttri hegdun i att ad sjalfbaerari lifshattum. Slikt pjalfar gagnryna
hugsun hja nemendum og gerir pa medvitada um umhverfi sitt eda byggdalag. bvi tti pad ad
vera mikilvaegt i brothaettum byggdum sem vinna ad samfélagsasetlunum sem hafa pad ad
markmidi ad studla ad sjalfbeerum samfélégum sem syna seiglu ad flétta sjalfbaernimenntun og

eflingu stadarvitundar inn i kennslu skélasamfélaganna.

Rannsdknir syna ad ungt folk flyst i burtu ur dreifdum byggdum vegna ymissa adstaedna. bad
er hins vegar a abyrgo pessara byggdalaga ad vera raunhafur busetuvalkostur fyrir unga félkid.
pa parf ad huga ad fleiri pattum heldur en atvinnumalum. Lifsgaedi, menning og pad ad lifa hinu
goda lifi eru paettir sem skipta jafn miklu mali. Til ad méta framtidarsyn verdur ad skapa bornum
og ungmennum rymi til pess ad taka patt i umraedum um framtid pess byggdalags sem pau bua
i, pvi eins og kom fram hér ad framan hvers vegna zetti ungt félk ad vilja bua i byggdalagi ef pad
hefur ekki fengid taekfzeri til pess ad méta framtid pess. Sé slikt fléttad inn i gerd
samfélagsaeetlanir byggdalaganna er komin grundvoéllur til ad skapa sjalfbaer samfélog sem syna

seiglu.
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